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DECISAO ADMINISTRATIVA EM FACE DE MANIFESTAGAO DE EMPRESA INTERESSADA

Empresa Manifestante: KOCHE & DALLA COSTA LTDA
Processo Licitatério: PREGAO PRESENCIAL: N2 000001-26 — PG

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de hospedagem,
por meio de didrias/pernoites, em hotel situado no municipio de Palmas/TO, com a
disponibilizacdo de unidades habitacionais nas categorias Single, Duplo e Triplo, destinadas ao
atendimento das demandas do Sesc/TO.

Trata-se de manifestacdo apresentada pela empresa KOCHE & DALLA COSTA LTDA
(Hotel 10), inscrita no CNPJ/MF de n.2 03.737.166/0001-83, tendo em vista a sessdo licitatéria
ocorrida para o objeto do processo licitatério em epigrafe no dia 24 de abril de 2026.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

No que se refere a admissibilidade, verifica-se que a presente manifestacdo
apresentada pela empresa interessada preenche os pressupostos minimos de andlise, tendo sido
protocolada de forma tempestiva e contendo a exposicdo dos fatos e fundamentos que
embasam o pleito.

Ainda que ndo se trate formalmente de recurso administrativo, a manifestacdo merece
ser conhecida, em atengdo as premissas constantes na Resolugdo Sesc/DN de n.2 1.593/2024 e
das diretrizes mencionada no edital e seus anexos.

Dessa forma, conhece-se da manifestacdo, passando-se a andlise de seu mérito.
Il — DO RELATORIO

A empresa manifestante, em sintese, sustenta a necessidade de
cancelamento/anulacdo do certame, sob o argumento de que a licitacdo teria restado
fracassada, tendo em vista a inabilitacdo/desclassificacdo das licitantes participantes por suposto
descumprimento das exigéncias editalicias.

Aduz, ainda, que a continuidade do procedimento poderia afrontar os principios da
legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, razao pela qual requer a adocédo
de providéncias administrativas para interrupcdo do certame.

Em continuidade ao procedimento, foi concedido prazo para que a empresa SELECT
HOTEL se manifestasse, querendo, a respeito das alegacdes apresentadas pela empresa KOCHE
& DALLA COSTA LTDA (HOTEL 10) em sede de contrarrazdes, oportunizando-se, assim, o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, em atengdo as premissas que regem as licitagdes
e contratacdes no &mbito desta Administracdo Regional.

Em sede de contrarrazdes, a empresa SELECT HOTEL LTDA, mencionou em sintese,
que: “o ndo acolhimento do pedido de anulagdo, pois, a controvérsia se resume a vicio formal
plenamente sandvel, tendo em vista que sua documentagdo era preexistente e encontrava-se
disponivel na sessdo, pronta para verificacGo imediata, circunstdncia que impunha a
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Administracdo o dever de realizar diligéncia antes de qualquer decisGo de inabilitacdo, nos exatos
termos do item 14.5 do edital e da orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido.”

Aduziu, ainda, que “ndo hd licitacGo fracassada, uma vez que a decisdo sobre sua
inabilitacio ainda ndo havia transitado em julgado administrativo, e que a prdpria recorrente
também ndo atendia as exigéncias editalicias, apresentando apenas protocolos de renovacgdo de
alvards e deixando de apresentar a CND obrigatdria. Por fim, alertou que a eventual anulagdo do
certame violaria o sigilo das propostas, comprometeria a competitividade e afastaria a proposta
mais vantajosa, em manifesta afronta aos principios da economicidade e do interesse publico”.

Pois bem. Vieram os autos conclusos a esta Diretoria Juridica para analise e
deliberacdo.

E o relatdrio.
Il - DA FUNDAM ENTACAO E RESPOSTA DESTA ADMlNlSTRACAO REGIONAL

De inicio insta salientar que o Sesc € uma entidade de ambito nacional que atua no
fomento do desenvolvimento do Pais, nas areas de lazer, educacdo, cultura e esporte, sempre
pautada pela lisura e moralidade administrativa em suas acdes, e de acordo com as premissas
afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autdbnomos, em especial selecdo da
proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas
de controle e de colaboracdo, bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Antes de adentar no cerne da questdo em exame, forcoso salientar que o Sesc/TO se
caracteriza como Servico Social Autbnomo integrante do denominado Sistema “S”, instituido por
lei, possuindo personalidade de direito privado e ndo tém fins lucrativos. E um ente paraestatal,
no sentido de que atua ao lado do Estado, mediante o desempenho de atividades ndo lucrativas,
ndo integrando a Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem
tampouco a Indireta (Autarquias, FundacBes Publicas, Sociedades de Economia Mista e
EmpresasPublicas).

Neste entendimento, as Decisdes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, consolidaram a interpretacdo de que os Servicos Sociais
Auténomos do qual o Sesc/TO é parte integrante, ndo estavam sujeitos aos procedimentos da
Lei n? 8.666/93 (e por analogia da referida decisdo inframencionada, o Sistema “S” ndo estd
também sujeito a atual lei de licitagdes e contratos, qual seja, Lei de n.2 14.133/2021) e sim aos
seus regulamentos préprios devidamente aprovados e publicados, sendo vejamos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adoc¢do” pelo
SENAC/RS, da praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que
tange aos processos licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista
de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 8.666/93, os
servigos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos a observancia dos estritos
procedimentos na referida lei, e sim aos seus regulamentos proprios
devidamente publicados;” (TCU, Decisdo 907/1997 — Plenario, Min. Rel.
Lincoln Magalhdes da Rocha).
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Conforme preceitua o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Servico Social do
Comércio — SESC em seu art. 29, a licitacdo destina-se a selecdo da proposta mais vantajosa e
garantia da transparéncia, da isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais.

Pois bem.

Inicialmente, importa esclarecer que o pedido formulado pela empresa recorrente deve
ser analisado a luz de institutos juridicos distintos, os quais ndo se confundem, tampouco
produzem os mesmos efeitos no ambito do procedimento licitatério, quais sejam: a anulacdo
do certame e o reconhecimento de licitacdo fracassada.

A anulacdo do procedimento licitatério constitui medida de natureza excepcional,
admitida exclusivamente quando evidenciado vicio de legalidade nos atos praticados, nos
termos da Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio que os torne ilegais, porque deles ndo se originam direitos.”

No caso concreto, ndo restou caracterizada qualquer ilegalidade, nulidade formal ou
material, tampouco violagdo aos principios que regem as contratacdes conduzidas por este
Servigo Social Autbnomo.

O procedimento foi instaurado, conduzido e finalizado em estrita observancia ao edital,
as normas internas vigentes e ao Regulamento de Licitagcdes e Contratos do SESC, assegurando
se, inclusive, o contraditdrio e a ampla defesa, com a abertura de prazo para manifestacdes e
contrarrazdes.

Assim, inexistindo vicio insanavel, ndo se revela juridicamente possivel — nem
recomendavel — a anulacdo do certame, sob pena de afronta aos principios da seguranca
juridica, da estabilidade dos atos administrativos e da autotutela administrativa em sua
dimensao legitima.

Ndo obstante, assiste razdo parcial a empresa recorrente no ponto em que sustenta que
o certame ndo atingiu sua finalidade precipua, qual seja, a selecdo de proposta vélida e apta a
contratacao.

Com efeito, a andlise objetiva dos autos evidencia que nenhuma das licitantes conseguiu
atender integralmente as exigéncias do instrumento convocatério, resultando:

e nainabilitacdo de todas as participantes; ou
e naimpossibilidade de julgamento valido das propostas.

Tal circunstancia ndo revela ilegalidade, mas configura, de forma inequivoca, a hipdtese
classica de licitacdo fracassada, instituto amplamente reconhecido na doutrina e na pratica
administrativa, caracterizado quando, embora o procedimento seja regular, ndo se obtém
proposta valida ou licitante habilitado.

Aqui reside a distin¢do técnica essencial:
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¢ Anulacdo do certame —> decorre de ilegalidade; invalida os atos;
tem natureza corretiva.

¢ licitacdo fracassada —> decorre da auséncia de resultado util;
preserva a validade dos atos; tem natureza declaratéria e prospectiva.

Desta forma, o reconhecimento da licitagdo como fracassada ndo contamina o
procedimento, tampouco deslegitima a atuacdo administrativa. Ao contrario, demonstra a
observancia rigorosa do edital e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
evitando a flexibilizacdo indevida de critérios de habilitacdo ou julgamento, o que
comprometeria a isonomia, a impessoalidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Uma vez reconhecida a licitacdo fracassada, a consequéncia juridica adequada ndo é a
anulacdo, mas sim a adocdo de providéncias administrativas subsequentes, dentre elas a
republicacdo do certame, eventualmente com ajustes que ampliem a competitividade, sem
afastar as exigéncias essenciais previamente estabelecidas.

Portanto, tal solucdo revela-se compativel com as premissas da eficiéncia, economicidade
e interesse institucional, além de preservar a legalidade dos atos ja praticados e permitir que a
Administracdo Regional alcance seu objetivo finalistico por meio de novo procedimento,
competitivo e valido.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDO por CONHECER da manifestacdo apresentada pela empresa
interessada, e, no mérito:

1. CONHECER da manifestacdo apresentada pela empresa KOCHE & DALLA COSTA LTDA, por
atender aos requisitos de admissibilidade;

2. NEGAR PROVIMENTO ao pedido de anulagdo/cancelamento do certame, por inexisténcia de
vicio de legalidade que autorize a invalidacdo dos atos praticados;

3. DAR PARCIAL PROVIMENTO a manifestagdo, para RECONHECER que o Pregdo Presencial n2
000001-26 restou FRACASSADO, em razdao da inabilitagdo de todas as licitantes e da
consequente frustracdo do resultado Util da licitacdo; e

4. DETERMINAR a adog¢do das providéncias administrativas necessdrias a republicagdo do
certame, em conformidade com o Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESC e os
principios que regem as contrata¢des desta Administracdo Regional.

Publique-se.
Cumpra-se.

Palmas/TO, 06 de maio de 2026.
Assinado eletronicamente por:
Valcy Barboza Ribeiro
CPF: *** 956.871-**
Data: 06/05/2026 10:41:17 -03:00 SesC oy

VALCY BARBOSA RIBEIRO
DIRETOR JURIDICO - SESC/TO
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